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Zrédio http://euobserver.com/institutional/117648

Wieloletnie Ramy Finansowe Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Panstwa UE, nadal zmagajace si¢ z kryzysem, wcigz muszg wréoci¢ do rozméw budzetowych
i uzgodni¢ wspodlne stanowisko w sprawie nowego 7-letniego budzetu UE. Konsensus
umozliwi Radzie Europejskiej wraz z Parlamentem i Komisjg uchwalenie wieloletnich ram
finansowych- WRF ((Multinational Financial Framework - MFF) UE na lata 2014-2020.

Liderom panstw i rzgdéow Unii Europejskiej nie udato si¢ dojs¢ do porozumienia podczas
nadzwyczajnego szczytu 22 i 23 listopada 2012 r. Mimo ciaglego braku jednolitego
stanowiska, cztonkowie Rady Europejskiej przyznali, ze udato si¢ dokona¢ pewnych
postepéw w rozmowach, co by¢ moze jest dobrg wrdzbg dla kolejnego spotkania,
planowanego na 7-8.02.2013 r.

Podczas konferencji prasowej w trakcie listopadowego szczytu, przewodniczacy PE Martin
Schulz powiedziat do lideréw panstw, ze Europa potrzebuje unijnego budzetu by moc
stymulowa¢ wzrost gospodarczy i tworzy¢ nowe miejsca pracy. "Proponowanie zaciskania
pasa moze by¢ popularne, ale jest bardzo nieodpowiedzialne" - uznat’.

Na jakich podstawach opierajg si¢ negocjacje? Czym sa wieloletnie ramy finansowe?

Negocjacje dotyczace budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 dotycza zarowno
wydatkéw, jak i dochodow niezbednych do sfinansowania tych wydatkow. Z konicem 2013 r.
uplywa trwajacy od 2007 okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych, stanowigcych
podstawe ustalania wydatkow budzetowych. Ramy te, okre$lane wcze$niej takze jako

! http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content/20110429FCS18370/html/Walka-0-nowy-unijny-
bud%C5%BCet-na-lata-2014-2020
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»perspektywy  finansowe”  (Financial Perspectives), s3 wyrazem wicloletniego
programowania finansowego w Unii. Wprowadzono je pod koniec lat 80. Programowanie
finansowe, po latach stosowania w praktyce, zostalo uregulowane traktatowo na mocy
Traktatu Lizbonskiego. Wieloletnie ramy finansowe (WRF), zgodnie z art. 312 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), maja na celu zapewnienie dokonywania
wydatkéw Unii w sposOb usystematyzowany i w granicach jej zasobow wilasnych. Ramy
ustala si¢ na okres co najmniej 5 lat. Dwa ostatnie okresy (2000-2006 oraz 2007-2013) to
okresy 7-letnie. WRF ustalane s3 w rozporzadzeniu, jednomyslnie przez Rade, po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego (podejmujacego swa decyzje wickszoscia glosow). WRF
okreslaja kwoty rocznych putapow s$rodkdw na zobowigzania z podziatem na kategorie
wydatkow oraz rocznego pulapu sSrodkdw na platnosci. Gltowne grupy wydatkdw,
odpowiadaja najwazniejszym sektorom dziatalnosci Unii. Budzety roczne Unii uchwalane sa
zgodnie ze specjalng procedura prawodawcza, okreslong w art. 314 TFUE.

Dzigki ustalonym limitom wydatkow dla kazdej kategorii wydatkow WRF narzucajg
dyscypling budzetowa i zmierzaja do zapewnienia dokonywania wydatkéw Unii w sposob
usystematyzowany i w granicach jej zasobow wiasnych oraz zgodnie z celami jej polityki.
Ponadto system ten zapewnia przewidywalny naptyw $rodkow na realizacje
dhugoterminowych priorytetéw Unii oraz daje wigksza pewnos¢ beneficjentom funduszy UE.

WREF ustalajg takze podstawy dla rocznej procedury budzetowej. Znacznie ulatwiaja
osiggnigcie porozumienia w sprawie rocznego budzetu przez Parlament Europejski 1 Radg,
ktore to instytucje stanowia dwa organy wladzy budzetowej Unii. Jednocze$nie WRF
zapewniajg ciaglos¢ realizacji priorytetow z korzyscig dla Europy. Ramy finansowe okreslajg
rowniez wszelkie inne przepisy wymagane dla zapewnienia ptynnosci rocznej procedury
budzetowe].

Uzgodnienie podstaw prawnych dla wszystkich wieloletnich programéw i projektow, ktore
beda finansowane w ramach WRF, w obszarach takich jak badania naukowe, edukacja,
spojno$¢, pomoc rozwojowa, polityka sasiedztwa itd., zajmuje 12—-18 miesiecy. Aby
realizacja tych programow mogla rozpoczaé si¢ w styczniu 2014 r., porozumienie polityczne
w sprawie putapow dla WRF powinno zosta¢ osiggni¢te nie pdzniej niz na poditora roku przed
wejsciem ram w zycie. Ponadto porozumienie to bedzie musiato zosta¢ ujete w formie
rozporzadzenia Rady, ktére wymaga zgody Parlamentu Europejskiego.

Jesli porozumienie nie zostanie osiggni¢te przed koncem 2013 r., pulapy dla roku 2013
zostang przetozone na rok 2014 z 2% wzrostem uwzgledniajacym inflacj¢. Traktat przewiduje
rowniez przedluzenie obowigzywania ,,pozostatych przepisow” dotyczacych ostatniego roku
obowigzywania WRF. Oznacza to przedluzenie obowigzywania wszystkich przepisow
przewidujacych dostosowania i1 korekty ram finansowych i instrumentéw poza tymi ramami.
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Niezaleznie od tego, czy porozumienie co do kolejnych WRF zostanie osiggni¢te czy nie,
zostang przygotowane ramowe pulapy finansowe na rok 2014, a zatem budzet bedzie mogt
zosta¢ przyjety zgodnie z Traktatem.

Brak uzgodnionych ram finansowych na lata 2014-20 znacznie skomplikowaltby przyjecie
nowych programéw. A w przypadku braku nowych podstaw prawnych, w tym orientacyjnych
pul $srodkéw finansowych, nie bedzie mozna zacigga¢ zadnych zobowigzan w zwigzku z tymi
wieloletnimi programami wydatkow, dla ktorych podstawa prawna wygasa w 2013 roku.
Dlatego tez w przypadku zbyt pdznego porozumienia budzet na rok 2014 obejmowatby
prawdopodobnie jedynie pokrycie ptatnosci zwigzanych z rolnictwem oraz ptatnosci z tytutu
zaleglych zobowigzan. Innymi stowy, obywatele UE korzystajacy z funduszy unijnych
staneliby w obliczu powaznych probleméwz.

Jak wygladaly negocjacje WRF 2014-2020
Dnia 6 pazdziernika 2011 Komisja Europejska przyjeta projekt pakietu ustaw, w ktorym
nakre§lono ramy polityki spdjnosci UE na lata 2014-2020. Komisja zaproponowata szereg
waznych zmian w sposobie kreowania i wdrazania polityki spojnosci, takich jak:
e skoncentrowanie na priorytetach strategii ,,Europa 2020, tzn. na inteligentnym
1 zrbwnowazonym rozwoju sprzyjajacym wzrostowi zatrudnienia;
e nagradzanie wysokiej wydajnosci;
e wspieranie planowania zintegrowanego;
e skoncentrowanie na wynikach — monitorowanie postgpéw w osigganiu uzgodnionych
celow;
e wzmacnianie spdjnosci terytorialnej;
e upraszczanie systemu udzielania pomocy.

Pakiet ten towarzyszyl przyjeciu przez Komisje w czerwcu 2011 roku propozycji kolejnych
wieloletnich ram finansowych dla tego samego okresu, czyli budzetu na realizacje strategii
»Europa 2020”. W swojej propozycji Komisja stwierdzita, ze polityka spdjnosci powinna
pozosta¢ podstawowym elementem nastgpnego pakietu finansowego, 1 podkreslita jej
kluczowa rol¢ w realizacji strategii ,,Europa 2020”. Laczny proponowany budzet na lata
2014-2020 wynosit 376 mld EUR, wlaczajac w to fundusze na nowy instrument ,t.aczac
Europe”, ktory ma stymulowac realizacje transgranicznych inwestycji w energetyke, transport
I technologie informatyczne.

2 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-468_pl.htm
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Propozycje ustawodawcze dotyczace polityki spojnosci obejmowaty nastepujace regulacje:

e najwazniejsze rozporzadzenie okreslajace  ogoOlne zasady funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego (EFMR), a takze inne zasady ogdlne dotyczace EFRR, EFS i1 Funduszu
Spdjnosci;

e trzy rozporzadzenia szczegdtowe dotyczace EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci;

e dwa rozporzadzenia dotyczace celu europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz
europejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej (EUWT)®.

Do konica czerwca 2012 negocjacje w sprawie WRF koncentrowaly si¢ na uzgadnianiu
wspolnych zasad 1 poszukiwaniu dajacych sie zaakceptowaé proporcji miedzy réznymi
grupami wydatkow.

W dniu 13 czerwca 2012 r. Parlament Europejski podjat uchwate, w ktorej zawarty zostat
postulat zapewnienia wickszej elastycznos$ci w realizacji wydatkéw z budzetu ogo6lnego Unii,
zarbwno w poszczegdlnych grupach tych wydatkéw, jak i pomigdzy tymi grupami.
Elastyczno$¢ ta mialaby pozwoli¢ na lepsze dostosowanie budzetu do zmieniajacych si¢
okoliczno$ci 1 priorytetow. Brak takiej elastycznosci w obecnym systemie stanowil powazne
utrudnienie w reagowaniu na nowe wyzwania. Parlament popart tez propozycje Komisji z 29
czerwca 2011 r. dotyczace nowych zrodet finansowania budzetu, w tym podatek od transakcji
finansowych i nowy unijny VAT wskazujac, ze ich wprowadzenie stanowitoby wazny
element reformy systemu zasobow wlasnych Unii. Jednocze$nie Parlament opowiedziat si¢ za
odejsciem od stosowania istniejacych ré6znych mechanizméw korekcyjnych, w tym rabatéw
we wplatach do budzetu ogodlnego przyznanych niektorym krajom. Zapewnitoby to wigksza
przejrzystos¢, sprawiedliwos¢ 1 trwatos¢ systemu finansowego Unii. Temu celowi stuzyloby
tez przestrzeganie zasady jednos$ci budzetu, co wymagatoby wiaczenia do budzetu ogolnego
wydatkow dotyczacych realizacji wszystkich polityk i programow unijnych. Dotychczas
poza budzetem pozostawal np. Europejski Fundusz Rozwoju, zapewniajacy wsparcie
finansowe krajom Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku.

Komisja Europejska 6 lipca 2012 r. uaktualnita swe propozycje z 29 czerwca 2011 r.
dotyczace wieloletniego budzetu, uwzgledniajac potrzeby budzetu zwigzane z wstapieniem
Chorwacji do Unii oraz aktualne dane ekonomiczne majgce wpltyw na wysoko$¢ funduszy
przeznaczonych dla poszczegolnych krajow cztonkowskich.

3 KE, Polityka spéjnosci 2014 -2020 Inwestycje w rozwéj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, s.1.
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W uchwale podjetej 11 lipca 2012 r. Parlament Europejski zaproponowat istotne zmiany
dotyczace zasad polityki spojnosci po 2013 r., przedstawionych przez Komisje Europejska

w jej dokumencie z 29 czerwca 2011 r. Wsérod gidéwnych postulatéw Parlamentu mozna
wymieni¢ potrzebe¢ uelastycznienia tej polityki. Komisja zaproponowata bowiem, by 80 proc.
srodkoéw z funduszy europejskich poszto do sektorow traktowanych priorytetowo w ramach
Strategii Europa 2020 (gtowne innowacje, mate i $rednie przedsigbiorstwa, gospodarka
niskoweglowa), natomiast w opinii Parlamentu trzeba uwzglednia¢ bardziej potrzeby lokalne,
w tym w zakresie infrastruktury transportowej. Parlament opowiedziat si¢ takze przeciw
zaproponowanej przez Komisje mozliwosci zawieszenia wyptaty $rodkéw z funduszy
europejskich w przypadku, gdy dany kraj nie wprowadza reform strukturalnych i nie
respektuje swych zobowigzan dotyczacych redukcji deficytu budzetowego. Podstawa takiego
podejscia bylo przekonanie, Zze regiony otrzymujace $rodki unijne nie mogg by¢ karane za
btedy rzaddéw poszczegdlnych krajow.

Polska - wspdlnie z kilkunastoma innymi krajami - jest zdeterminowana broni¢ polityki
spojnosci, w obliczu staran podejmowanych przez pozostate kraje, by zmniejszy¢ lub
przynajmniej zamrozi¢ ogdlny poziom wydatkow. Od czasu wejscia do Unii w 2004 r. Polska
znaczaco skorzystata ze sSrodkéw w ramach polityki spojnosci. W swej argumentacji na rzecz
wzmocnienia polityki spojnosci, Polska wskazuje przede wszystkim, ze polityka spdjnosci
stata si¢ jednym z kluczowych czynnikow stymulujacych wzrost gospodarczy w wielu
krajach cztonkowskich. Dzieje si¢ tak dzigki wsparciu inwestycji oraz reform strukturalnych
w tych krajach dzigki wydatkom realizowanym w ramach tej polityki®.

W oswiadczeniu Rady z 23 listopada 2012 mozna przeczytaé, iz Rada Europejska udzielita
swojemu przewodniczgcemu — wraz z przewodniczacym Komisji Europejskiej — mandatu do
kontynuowania prac i dalszego prowadzenia konsultacji w celu wypracowania przez 27
panstw cztonkowskich konsensusu dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020. Z rozmow dwustronnych 1 konstruktywnych dyskusji prowadzonych na forum Rady
Europejskiej wynika, Ze stopien mozliwej zbieznoSci stanowisk jest wystarczajacy, by
mozliwe bylo osiagnigcie porozumienia na poczatku przyszlego roku.

Z kolei 27 listopada 2012 r. komisarz Janusz Lewandowski wygtosit w przedstawicielstwie
Bawarii w Brukseli przemowienie na temat wieloletnich ram finansowych. Zgromadzonym
stuchaczom przedstawil swojg ocene wynikow ww. szczytu Rady Europejskiej. Jego zdaniem
spotkanie nalezy je oceni¢ jako konkretng, pierwsza runde¢ negocjacji na najwyzszym
szczeblu politycznym. Komisarz Lewandowski podkreslil, jak wazne jest, aby powstrzymaé
proby dalszego obnizenia wydatkow przeznaczonych na pobudzanie wzrostu gospodarczego,
szczegblnie w takich dziedzinach jak badania i rozwoj, tworzenie mig¢dzygranicznych sieci
infrastruktury oraz polityka spdjnosci. Komisarz z ostroznym optymizmem wypowiedziat si¢

* http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/120824_budzet2014_pl.htm
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na temat mozliwosci osiggnigcia porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych na
poczatku przysztego roku. Jednocze$nie wezwal wszystkie panstwa czlonkowskie, jak
rowniez Parlament Europejski, do konstruktywnej wspotpracy majacej na celu wypracowanie
kompromisu, ktory umozliwi przyjecie budzetu®.

Czy tak si¢ stanie, przekonamy si¢ juz w lutym 2013 roku.

Wigcej informacji na temat wieloletnich ram finansowych 2014-2020 na
http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com content&view=article&id=14760&ltemid
=812

Zrédia:

Wymienione w powyzszych przypisach
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http://www.ngo.pl/x/667504

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-11-799 pl.htm?locale=fr
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/Programowanie 2014 2
020/Documents/uwarunkowania_strategiczne.pdf
http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/120824 budzet2014 pl.htm
http://www.cpe.gov.pl/pliki/1090-wieloletnie-ramy-finansowe-ue-2014-2020.pdf
http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14760&Itemid
=812
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content/20110429FCS18370/html/Walka-o-
nowy-unijny-bud%C5%BCet-na-lata-2014-2020

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie 2014 2020/programowanie 2014 20
20/strony/glowna.aspx

Przygotowal: Punkt Informacyjny Europe Direct — Poznan
Projekt wspolfinansowany ze Srodkow Komisji Europejskiej

% http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/lewandowski/headlines/index_pl.htm?id=201211271200
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